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INTRODUCCION

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como al articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los articulos 1,78, 85, inciso |, 110 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se llevd a cabo la Evaluacion de
tipo especifica de desempeno del Fondo de Infraestructura Social Municipal del
ejercicio fiscal 2021 del Gobierno Municipal de Acatldan. Por lo que a través de la
evaluaciéon se analizé las caracteristicas generales del fondo con base a los
lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
ademds de la Ley de Coordinacién Fiscal, las cuales norman la implementacion del
recurso. Asi mismos la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico SHCP es la instancia
responsable de la supervision, dicta que se evalué los programas que utilizan
recursos del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal FISM,
ya que el objetivo principal del fondo es disminuir el rezago social de las
comunidades en pobreza extrema con base en la promocién y fomento de los
derechos sociales, en especifico del acceso a los servicios bdsicos en la vivienda y
calidad y espacios de la vivienda contribuyendo a la mejora de vida de la
poblacion. De igual manera se le da cumplimiento y seguimiento al PAE 2023
(Programa Anual de Evaluaciones) realizado y publicado por el gobierno municipal
de Acatldn en su pdgina oficial (GOBIERNO MUNICIPAL DE ACATLAN DE OSORIO,
PUE. 2021 - 2024) ya que en la pdagina 14 hace menciéon de la evaluacion a los
fondos del ramo 33. El municipio de Acatldn cuenta con una poblacién de 37,955
habitantes de los cuales 20,119 son mujeres y 17,836 de hombres con forme a datos
del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. De acuerdo con el Informe anual sobre la
situaciéon de pobreza y rezago social 2022, en el municipio la poblaciéon en situacion
de pobreza es del 76.76% y poblacion en situacion de pobreza extrema 21.66%. A
fin de atender estas y otras carencias sociales que afectan la calidad de vida de
las personas, al no contar con un ambiente adecuado, existe el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) que fiene como objetivo
fundamental el financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y de inversiones
gue beneficien directamente a poblacidon en pobreza extrema, localidades con
alfo o muy alto nivel de rezago social, y se divide en dos fondos, el Fondo de
Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISM-DF). Este Ultimo, el FISM-
DF, destina recursos para generar obras de Agua potable, alcantarillado, drenaje
y letfrinas, urbanizacién, electrificaciéon rural y de colonias pobres, infraestructura
bdsica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, por lo que el buen manejo de los recursos de
este Fondo es indispensable para el correcto desarrollo de Acatldn y sus habitantes.
Por ello, la presente evaluacion tiene el objetivo de generar informacion Util para
contribuir a mejorar la gestion, resultados y la rendicion de cuentas, conforme a lo
establecido en los Términos de Referencia disenados por la Secretaria de Bienestar
del Gobierno del Estado de Puebla. Estos marcan la metodologia a segurr,
evaluando a partir de 6 secciones tematicas, conformadas por 25 preguntas, de
las cuales 13 son de respuesta cerrada y 12 de respuesta abierta. Media
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especificaciones el Gobierno Municipal de Acatldn, encabezado por el C.
Presidente Pedro Garcia Nunez, realizd la contratacion del Lic. Luis Guevara
Paredes y su equipo Multidisciplinario por medio del proceso de adjudicacion de
invitacion a cuando menos 3 personas y convenido mediante 4 contrato el cual se
establecen las pautas para la realizacion de la Evaluacion Especifica de
Desempeno del FISM-DF. Se proporcionaron herramientas de trabajo tales como:
Check-List, Analitico de Obras y cuestionarios. Tratdndose de datos confidenciales
y contemplando que toda informacién serd utilizada para fines de trabajo, se
salvaguardard la informacion proporcionada mediante lo establecido en la Ley
Federal de Proteccidén de datos personales en posesion de los Particulares. Por
Ultimo, la informacién emitida por los Evaluadores externos deberd ser publicada
para el conocimiento de la ciudadania donde se redlice la justificacién oportuna
de los resultados obtenidos, 1o que permita la foma de decisiones efectiva en el
mediano y largo plazo, para focalizar esfuerzos y asi brindar atencién a la poblacion
vulnerable que mds lo requiera.
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PRESENTACION

La elaboracién de Términos de Referencia para la Evaluacion de Tipo Especifica
de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) 2022, para la
consolidacién del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempeno (PbR-SED), son elaborados desde una perspectiva sistemdtica que
permite analizar la planeacion del Fondo mediante la construccién de sus
instrumentos metodoldgicos, asi como su implementaciéon, elaboracion vy
valoracion final de los proyectos financiados con el FISMDF, considerando todo
esto, el Gobierno del Estado de Puebla ha promovido e impulsado distintas
acciones en materia de monitoreo, evaluacidén y seguimiento, orientadas a
fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de rendicidén de
cuentas y, con base en ello, crear valor publico.

Derivado de su aplicacion, se han localizado diversas mejoras, muchas de las
cuales han sido sugeridas por los distintos evaluadores, y toda vez que la instruccion
del Gobernador del Estado Sergio Salomdn Céspedes Peregring, es la de escuchar
las opiniones de todos los actores sociales, es por esto que se han considerado en
el presente documento.

Por otro lado, se recibieron distintas propuestas y sugerencias de los municipios, y
en razoén de lo anterior, se decidio llevar a cabo la actualizacion de los Términos de
Referencia, con el propdsito de considerar mejoras en la estructura de los mismos,
y acotando las respuestas para que de manera obligada tengan que hacerse
particulares para el municipio que se evalua.

Asimismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al
serintegrados demuestren tanto la particularidad del municipio evaluado, como la
necesidad de llevar a cabo trabagjo de gabinete y de campo minimo para
presentar evidencias de que la evaluacion es real, y no Unicamente un formato al
que se le realizan modificaciones de datos y cifras.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio
evaluativo se relaciona directamente con su metodologia, para la conformacioén
de este documento se consultaron, retfomaron y adaptaron algunos criterios de
evaluacion de los siguientes instrumentos publicos:

e Términos de Referencia de la Evaluacion en materia de Diseno con trabajo
de campo, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL) abril de 2020.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones Disen
0.aSpX

e Términos de Referencia para la Evaluacién del Desempeno del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, componente Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 'y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) abril de
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https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias ev
aluacion.aspx

e Términos de Referencia para la Evaluacidon de tipo Especifica de
Desempeno del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2019
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2019/TdR Fl
SM_2018.pdf

e Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de
Desempeno del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2020
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2020/TdR%2
02020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf

e Términos de Referencia para la Evaluacidon de tipo Especifica de
Desempeno del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2021
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2021/TdR 2
021 FISM.pdf

e Términos de Referencia para la Evaluacidon de tipo Especifica de
Desempeno del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2022
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2022/TdR 2
022 EED FISM.pdf

Este modelo de TdR se encuentra conformado por cinco secciones y 25 preguntas
de andilisis, asi como 13 Anexos, con los cuales se sustentard vy justificard la
evaluacion del desempeno en los distintos municipios de Puebla
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MARCO LEGAL

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo pdrrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 54
y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer pdrrafo, del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022;
en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de
aportaciones y demds recursos federales que sean transferidos a las entidades
federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de
evaluacién o por organismos independientes especializados en la materia, vy
reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico mediante el
sistema de informacion establecido para tal fin.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de
las Direccidon de Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Coordinacién General de
Planeacién, Seguimiento y Evaluacién, asi como de la Direccidon de Evaluacion,
adscrita a la Subsecretaria de Planeacién respectivamente; en el marco de las
atribuciones conferidas a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de |a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccion V, 12
fraccion IV, 68, 69, 70y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla; 33 de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de Puebla;
6 fraccion IX, 131, 133, 134, 136, 139 Fracciones lll y IV de la Ley de Presupuesto y
Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria
del Estado de Puebla y sus Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14y 17 fracciones |, I,
IV, V, Xll'y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; y
articulos 5 fracciones IV, 11 fracciones VIl y XX VI, 25 fracciones |, lll del Reglamento
Interior de la Secretaria de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en el Programa Anual de Evaluacion 2023, emite los Términos de Referencia (TdR)
para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Esta publicacion tiene como propdsito otorgar bases concretas para la realizacion
de las evaluaciones de desempeno del FISM-DF, asegurando la realizacion de una
actividad real de las mismas, y evitando en términos generales que un mismo texto
pueda ser utilizado para un municipio distinto de aquel en que se aplicd dicha
evaluacion, haciendo especial énfasis en los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM), mismos que deben representar el adecuado re direccionamiento del
sistema de evaluacion municipal y, en Ultima instancia, los medios para determinar
las estrategias del quehacer gubernamental que se fraduzcan en acciones para el
combate a la pobreza.

Asimismo, no se omite mencionar que la Direccion de Seguimiento y Evaluacion,

adscrita a la Coordinacion General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, asi
como de la Direccién de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacig
como parte del Sistema de Evaluacion del Desempeno de la Admini
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PUblica Estatal, en el marco de sus atribuciones, podrdn brindar asesoria y apoyo
técnico a los municipios que asi lo requieran.
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Caracteristicas Generales del Fondo
Con base en la informacidén proporcionada por las dependencias responsables de
la gestiondel FISM-DF, se realizard una descripcion detallada del Fondo que debe
incluirse en el Informe Final de Resultados de la evaluacion, la cual debe contener
los siguientes aspectos:

a) Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR
y el marco normativo federal relacionado.

La descripcion debe considerar la I6gicavertical de la MIR y su consistencia con
los objetivos normativos. En especifico se deben identificar los rubros permitidos en
la normatividad aplicable.

NIVEL NOMBRE DEL INDICADOR

FIN Coadyuvar a la disminucién del indice de carencia social
en el municipio de Acatldn mediante el ejercicio eficaz y
transparente de los recursos del FISMDF.

PROPOSITO La poblacién en situacidon de pobreza del municipio de
Acatlan recibe proyectos que permiten mejorar su calidad
de vida.

Obras de infraestructura bdsica realizadas.

Realizar obras de infraestructura educativa.

Realizar obras de infraestructura urbana.

COMPONENTE

De acuerdo a la informaciéon proporcionada por los responsables del Gobierno
Municipal, se realizd la enfrega de la MIR del fondo bajo los supuestos que se
establecieron dentro del Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal Fondo!, en el apartado A, fracciéon |, se
describe lo siguiente: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenagje vy letrinas, urbanizacién, electrificaciéon rural y de colonias
pobres, infraestructura bdsica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo senalado en
el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

Asi mismo y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, los recursos con los que cuenten la

1 Ley de Coordinacién Fiscal (diputados.gob.mx)
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.m
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Federacion, entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, deberdn ser administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que este destinados

b) Caracterizaciéon de las necesidades o problemas del municipio relacionados
con los objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demds normatividad aplicable
al fondo. Revisar el Plan Municipal de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y el Plan
Nacionalde Desarrollo correspondientes y realizar una tabla en la que claramente
se visualicela alineacion, o senalar que no existe. Revisar las MIR de los Pp
Municipales que ejercieron recursos del FISM-DF.

Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 20223
Necesidades conjuntas no satisfechas:

En viviendas sin acceso al agua. 35.4%
En viviendas sin drenaje. 5.5%

En viviendas sin electricidad. 0.7%
En viviendas sin  chimenea
cuando usan lena o carbdn Na pobres y no winerables
para cocinar. 26.7%

2289

Pobreza moderada
En la tabla que se muestra a 20,863
continuacién se puede visudlizar la

alineaciéon del Eje Municipal que brinda

atencion al fondo evaluado y se
encuentra en el Plan de Desarrollo Municipal con los instrumentos de planeacion

Estatal y Nacional.

PND 2021-2024 PED 2021-2024 PDM 2021-2024

Eje 2. Politica Social Eje 4. Disminucion de las | Eje 3. Gobierno para el
desigualdades bienestar social de la
poblacion

Pagina ] ]

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/6928108/21 003 PUE




e

Resumen ejecutivo de la Evaluacion de desempeno del Fondo de Infraestructura Social

Municipal (FISMDF)2022

PLAN ESTATAL DE
3025

EJE 1 EJE T

Seguriged Putifics, Justicls y
EJE 1 Estage de Cerocho

GO AND HONESTO Y

TRANSPARENTL

PGJTCAYGOM EJTE g4

DOEEMND DEMOCRATILO

INNOVADON ¥ TRANSSANINTE OOBERND SEGURO
Y RESALIENTE
EJE 2 EJEA EUE 3
A CHEMINUCION D€ LAS GOSERND PARA TL
mm DESICUALDADES BIENESTAR SOCIAL DE LA

FOBLACION

CIE 3

EJE 3 DESARROLLO ECONCOMICO &=

PARA TOOAS ¥ TODOE

FORTALECIMENTO DEL
DESARAOLLO ECONOMICO

EJE 2

RETUFPERACION L CAMPO
PCRLAND

A confinuacién, se presenta la Matriz de Indicadores para Resulfados (MIR)
correspondiente al Programa Presupuestario que se ejercieron en el ejercicio
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c) Andlisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo
con la LCFy demas normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio
en el ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al
presupuestoestatal de dicho programa del ejercicio evaluado.
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Ley de Coordinacion Fiscal.
pdf

d) Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2022.
Dicho andlisisdebera considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio
fiscal que se evalUa y de 4 anos anteriores.

En relacion al Gobierno Municipal de Acatldn, la evolucidén del presupuesto
asignado proveniente del Fondo de Infraestructura social Municipal y de las
Demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de acuerdo a la
distribucidn y calendarizacioén para las ministraciones de los recursos del
Fondo contemplados en los Periddicos Oficiales del Estado de Puebla,
donde, en el gjercicio 2018 recibe un total $34,689,514.00, en el ejercicio 2019
recibe $37,397,832.00 por lo que se puede observar un incremento del 7.81%,
en el 2019 recibe $37,397,.832.00 , en el 2020 recibe $37,771,033.00, se observa
un incremento del 1%, en el ejercicio 2020 recibe $37,771,033.00, en el 2021 recibe
$37,486,613.00, se muestra una disminucion de asignacion de recursos del 0.75%,
por Ultimo en el ejercicio 2021 recibe $37,486,613.00, en el ejercicio 2022 recibe
$44,801,177.00 existe un incremento 19.51%.

A confinuacion, se muestra una representacion grafica de los recursos recibidos
del fondo evaluado.

EJERCICIO MONTO ASIGNADO (FISM-DF)
FISCAL

$34,689,514.00
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2019 $37.397,832.00
1%

2020 $37.771,033.00

-0.75%
2021 $37,486,613.00

19.51%
2022 $44,801,177.00

Acatldn
$44,801,177.00

$37.397.,832.00 $37.771,033.00 $37.486,613.00
$34,689,514.00

2019 2020 2021 2022

e) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al
fondo evaluado.
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V! CLAVE: 12/01
- ENTIDAD FISCALIZADA: Acatlan
ACATLAN ANO: 2022
Mombre del Programa DISMINUCION DE LAS INSUFICIENCIAS SOCIALES MEDIANTE OBRAS PUBLICAS
Unidad(es) Responsablels) Direccidn de Obra Plblica  Tesareria Municipal

Costo Total del Programa

PROPOSITO

eczance maezamire | La poblacion en situacion de pobreza del municipio de Acatlan recibe proyectos que permiten mejorar su calidad de vida.

Porcentaje de provectos para mejorar la calidad de vida de la poblacidn en situacidn de pobreza

mennee
BIHERSIFE & HERIR ‘ Eficacia | | ‘ Semestral ‘ HETSRS BE CALCHLY [ER
TIPS BE 1N ‘ Estratégico | | TIPS BE réEHELE ‘ Porcentaje ‘ Regular
[ unEa sase | HETA BEL ImBICARSE
1} 2021 oo
¥ALOR AHO
PROGRAMADO
CALENBARIS . PRACEAHARS
rarasLes nsHne TeraL
[ eme | rew | e | aoe | oar | omw | smn | o | see | wer [ mer | e
TTmer imp e pr 3
raranLE 4 pars mejorar b calidad devidude la | Proyectos L T T T T O O T O T T | 12
poblacion
HMimera total de proyectas integradas 100.00%
TaRianLE 2 pars mejorar by solidad de vidude la | Prayeckos LU T T T T O O O T N | 12
pablacin
= e
nsHne TeraL
(HERILS REALIZARS e | SEF | LT | HOT | BIC
TTumers imp T pr =
para mejorar by calidad devidu dela | Proyectes ———— L R T AT T T R T O IR O O 12
TImers FoET s &I%fl'ec"tosm Egrades 100.00%
para mejorar la calidad de vida dela | Proyectos et L R T AT T T R T O IR O O 12
o

CUMPLIMIENTO FINAL 100.00%

Explicacioncs y cawsaz de las rariacioncs al camplimicats de la
programaciss, ; Por qui mo ce camplio o por que ze supers

considerablemente lo programado?®

COMPONENTES

Obras de infraestructura basica realizadas

nenpRE Promedio de obraz de infraestructura basica
BIHERII6N & HEBIR | Eficienaia ‘ ‘ s | Trimestral ‘ HETSRS BE CALCHLS [WW2)
TIPS BE INBICAR#R | Gestidgn ‘ ‘ TIPS BE FERHELA | Promedic ‘ Regular
a 2021
YALOR AHO
PROGRAMADO
EEIFAR BE faLe
menRRE EERTA FRACRAHARS ENE | FEF | HAR | ABE | HAT | FEN JEL | &<# | SEF | 4CT | maT | BIC Temat
Nimers implementada de abras de e S o ol ol .
infracstructura bisica
133%
Miimera batal abraz pristizadas 4
umera fat shrms prsrizadas de Obras ool o1 |1 lafleflo|lalalo 3
infracstructura bisica
REALIZADO
CALENFARIS - FESSEAHARS
TamiaRLES nsneec TeTaL
ene | res | Han sum | sm | wcs | se | ser | mew | mac
ramiane 1 Mimsre implamenkede ds sbras de Obras oflofla o1 |ojo| 1ol |o]o0o .
infracstructura bisica
100z
ramranE 2 Miimera batal abraz prisizadas de e alalalalslaloalalalilols A
infracstructura basica
CUMPLIMIENTO FINAL T5.00%

¢z y cawsaz dt laz rariacionts al camplimicate de I
Por qui mo ce camplio o por que e swpera

te lo programado?
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g :
¥ CLAVE: 12/01

-‘.ﬁ ENTIDAD FISCALIZADA: Acatldn
ACATLAN ANO: 2022
PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Hombre del Programa DISMIMUCICN DE LAS INSUFICIEMCIAS SOCIALES MEDIAMTE OBRAS PUBLICAS
Unidadies) Responsablels) Direccidn de Obra Publica  Tesareria Municipal

Costo Total del Programa

Realizar obras de infraestructura educativa

Fromedic de obras de infraestructura educativa

S — ‘ Eficiencia ‘ ‘ rezcarmcia v | Trimestral | SN Wizl
TIFS BE INBICARSE | Gestidn | | TIF® BE FéEHELE | Promedio | Regular
| | |
1] 2021
YALOR AfAD
PROGRAMADO
CatEmsatie_ precEanans
e v era |MET
rrecRanans enc | ren [ nan | ane | nar | omm | sme | ace [ see | ecr | mer | mc

ramianE 1 Mumera di abras fecutadas de Obras olo|lo|loflo|ofojo|1|a]|o]oao 1

infracstructurs cducativg

100%
Numero total de abras e priorizadus | alalolalalolalalslalala .
de infraestructura edueativa
REALIZADOD
CatcEBatie - PRecRanARS
Er—— f— TeTaL
cac | res | nan | ane | nav | smm | me | ace | zzw | ecr | mex | mac

r— W dselms s Obras a|lolao|lo|lolo|oflof1]|a|lo]o 1

infracstructurs cducativg

100z
Numers bl ds sbros e prisrizada | alaodlolalal odlalalslalala .
de infraestructura edueativa

CUMPLIMIENTO FINAL 100.00%

programacién, i Por qui so st camplic o par que z& swpero

considerablemente lo programado?

rxplinci.ms ¥ canzaz dt laz raniationcs al complimicato de I

Realizar obras de infraestructura urbana

nenBRE Promedio de obras de infraestiuctura urbana
BIHERSISN & HERIR Eficiencia | | (TR | Trimestral | HETeRS BE CALCHLE [WW2)
CONFTETARIEATS FEL
TIFS BE INBICARSE Gestidén TIF® BE FERHELE Promedia mEICa LIl Lk Regqular
HETH
| LInEa BasE |
a 2021
YALOR ARD
PROGRAMADO
CHLENBARIS - FESCEANARS
TamiaRLES nenrRe TeTaL
FRECEAHARS ene | res | man | ase | mar | o | omn | ace | se [ ser | mer| mc
M de obras ¢jecutadas d
umere e wars speintis S Obras FRImanan alofoloelof 1t |al1t]1]a]l1]a 6
infracstructura wrbana RN
H6T
Numerollotal de obraz profizadas de Obras 0 0 0 0 f 1 0 a 0 2 1 0 T
infracstructura urbana
REALIZADO
CALENBARIS - PEACRAHARS
TamiaRLES nenrRe TeTaL
ene [ res | mae | aee | mar | o | omn | wce | ser [ ey | mer | mic
ecremae 1 Mumer de sbras sjscutadns d bras clololal sl ilalalalalila 1
infracstructura urbana
1.00
Mumcra total de obras prorizadas de bras olalalolal ilolelalals]a .
infrazzstructura urbana

CUMPLIMIENTO FINAL 11667

Explicaci de I iaci ] imiento de b L - . N N o .
’_‘P ICACIoRES ¥ £amsas Of 5 FAMACIoLLs Al CHRPIMILALo O8I | ctividad 3 no se levd acabe debido a que se die prieridad uka pavimentacion de callesy carretras pars que ha poblacién pudicrs trashadarse

programacién, i Por qué mo s¢ camplic o por que sc swpero

- o ms rapide y segure en ol municipic

sderabl Io progi
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas
Aparfadodela @ No.de Fortaleza v oportunidad
evaluacion: pregunta
Justificacién ] El gobierno de Acatldn cuenta con un diagndstico municipal

de la creacién donde se plasman y revisan diversos femas que atanen y

el @hael afectan al municipio. Dicho diagndstico se encuentra infegrado
¥y €l ciseno en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024, el cual fue
del programa aprobado por cabildo el 14 de enero de 2022, asi como el
manejo de foros de consulta y mesas de frabajo para que la
poblaciéon fuera participe de la planeacién municipal.
2 El gobierno de Acatldn detecta las carencias sociales mediante
el diagnéstico municipal de desarrollo en las que se detectaron
que fueron redactadas de manera negativa, la cual pueda
guiar las acciones gubernamentales a los resultados especificos
mejorando significativamente su calidad de la poblaciéon del
municipio de Acatlan.
3 El H. Ayuntamiento de Acatldn disena e integra las herramientas
necesarias de la MML las cuales son: los drboles de problemas y
drboles de objetivos con los que se pudieron identificar las
problemdticas que se resolverdn mediante estrategias,
programas o proyectos, los mismos muestran una relacion de
causalidad entre sus elementos.
4 El gobierno municipal de Acatlén cuenta con una ficha
informativa en la cual nos hace mencidn de la poblacién total
del municipio en situaciones de pobreza, las cuales podrdn ser
atendidas con el fondo evaluado identificdndola como
poblacién potencial.
5 El H. Ayuntamiento de Acatldn, integra un eje rector que brinda
atencion a las necesidades que se presentan en el diagndstico
municipal, el cual integra un programa especifico para para
atender las necesidades establecidas en los lineamientos del
FAIS, a su vez efectUa una alineacion efectiva del instrumento
de planeacién municipal con los instrumentos de planeacion
Nacional y Estatal.

Planeacion 6 El Gobierno Municipal de Acatldn implementa los instrumentos

estratégicay del Mqrco Légico en base al Eje de gobjemo gue atiende las

B ele necesidades del Fondo Evaluado, asi mismo al programa

oo Il especifico de FISM-DF entre ellos la Matriz de Indicadores para
Resultados el cual se disena de manera correcta de acuerdo a
la MML.
7 El Gobierno municipal de Acatldn llevé a cabo las sesiones y
reuniones cada mes, mencionando las obras a ejecutar, los
montos proyectados y también las priorizaciones de obras
considerando la participacién social, cada una de las sesiones
estuvo amparada por el comité el cual fue participe de todas y
cada una de las sesiones.
8 El Gobierno municipal de Acatldn elabora una MIR
especificamente para el programa del fondo evaluado el cual
contiene indicadores a nivel propdsito y componentes los
cuales contienen nombre, ano base y unidad de medida los
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cuales son de gran importancia para el seguimiento de la
programacion.
El Gobierno de Acatldn cuenta con la carga de informaciéon en
la MIDS 2022, lo cual permite verificar el cumplimiento de las
acciones que se han llevado a cabo de acuerdo con el
ejercicio de planeacién mediante las sesiones de priorizacion
de obras en atencidn a las localidades que lo requieran.
Participacion Los fitulares de las unidades administrativas conocen las
Social, normativas y objetivos del fondo evaluado, asi como la
T . aplicacién de la programacién y monitoreo de los fondos.
ronqurngIO El gobierno de Acatldn elabora el manual de organizacién y
y Rendicion de procedimientos en el cual se mencionan los pasos a seguir para
cuentas dar atencién a las requisiciones de la poblacion.
El Gobierno Municipal cuenta con un padrén de beneficiarios
que permite registrar las caracteristicas y datos de la poblacion
a la cual se le brinda un apoyo, ademds de informacion de las
acciones y obras ejecutadas.
El Gobierno municipal de Acatldn publica la informacion y esta
permite tfransparentar la ejecucion de los recursos a través de
las acciones realizadas, asi como de dar el cumplimiento alo
establecido con Ley.
El Gobierno Municipal de Acatldn considera la integracién de
un programa presupuestario para dar atencién y seguimiento a
los objetivos descritos en el PDM 2021-2024, en los Programas
Presupuestarios se hace mencién de indicadores de
cumplimiento los cuales se disenan por cada nivel estratégico
de igual manera se lleva a cabo la prevision de fondo vy la
asignaciéon de unidades responsables del cumplimiento de las
accione programadas.
El Gobierno Municipal de Acatldn integra el Sistema Municipal
de Desempeno Municipal en el cual se hace mencién del
mecanismo que implementara el Gobierno para la verificacion
del cumplimiento de actividades los cuales se integran en los
reportes mensuales e informe final que se encuentran basados
en los reportes de actividades, los cuales se dan a conocer a las
unidades responsables
La unidad responsable de efectuar la carga de informacidén en
el Sistema de Recursos Federales Transferidos, la lleva a cabo en
tiempo y forma informando sobre los avances fisicos y
financieros de los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del FISM-DF, de los 4 trimestres del ejercicio 2022.
El gobierno municipal de Acatldn realizd la distribucién de los
recursos dando cumplimiento de forma parcial a la
normatividad aplicable, es decir, designa de forma adecuada
el recurso a obras complementarias, asi como a las Zonas de
Atencion Prioritaria y localidades en Pobreza extrema.
El Gobierno de Acatldn cuenta con las actas de priorizacién de
obras, con la carga correcta de las MIDS, asi como el SRFT,
llevando asi un cumplimento positivo a los programas
presupuestarios ya que existe una buena planeacion desde el
principio.
El municipio cuenta con las evidencias que respaldan el
ejercicio devengado en relacién al Fondo de Infraestructura
Social Municipal para el ano 2022.
Orientacion y El gobierno municipal de Acatldn implementé fichas técnicas
medicién de para el seguimiento y el cumplimiento de las actividades de
Foilos cada programa presupuestario
MEBIE) El Gobierno de Acatldn efectia y lleva acabd acciones,
proyectos y obras en las localidades que mas lo requieren
considerando lo establecido por los lineamientos del FAIS, asi
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como dando la atencién correcta a las solicitudes con mayor
demanda de la poblacién.

22 El gobierno de Acatldn elaboro un adecuado diagnosticé el
cual pudo deliberar a la poblacidn objetivo y asi implementar
acciones para poder llegar al objetivo de la poblacién a
atender con relacién a los recursos del fondo.

23 El Gobierno de Acatldn disefa, integra y presenta el informe del
periodo fomando en cuenta los mecanismos de rendicién de
cuentas.

Evaluacidon de 2 Se llevé a cabo la elaboracion de la Evaluacién Especifica de
los Recursos Desempena al FISM-DF 2021, para la valoracién al cumplimiento

de los lineamientos y objetivos que rigen el uso, manejo y
distribucién del fondo.

25 El Gobierno de Acatldn genera e implementa los mecanismos
de atencion a los ASM en el cual permite en llevar a cabo
mejoras en el proceso de aplicacién de los recursos del fondo
evaluado.

Transferidos

Apartado dela | No. de Debilidad / Amenaza

evaluacion: pregunta

Justificacién ] El no contar con un diagnéstico municipal en el cual se puedan
de la creacién detectar las problemdticas, causas, efectos y sus caracteristicas
el @hser con la finalidad de poder aportar a la disminucidn de carencias
y G€l diseno sociales que afectan al municipio de Acatlan.

del programa 2 El no contar con Arboles de problemas y de objetivos es no tener
herramientas para poder tomar decisiones, asi como no poder
enfocar de manera eficaz y eficientes los esfuerzos y recursos
implementados para la ejecucién del problema.

3 El no contar con una base metodoldgica como lo son los arboles
de problemas, arboles de objetivos no se podrdn identificar las
problemdticas centrales las cuales deben ser atendidas a través
de la implementacion del FISM-DF.

4 El no conocer la poblacion afectada por las carencias sociales,
hace que no se tenga un panorama correcto de las necesidades
y problemdticas del municipio.

5 El no contra con una alineaciéon correcta no se podrd contribuir
al cumplimiento de los objetivos municipales, estatales vy
nacionales por lo que no brindardn atencidn ala poblacidén con
nivel de rezago social y poblacidn en pobreza extrema, llevando
asi a no tener una vinculacién con la atencién de las
necesidades de la poblacién.

Ploaneacion 6 El no contar con Matriz de indicadores para resultados, no

estratégicay permi’riro’ dar seguimiento de manera eficiente a los programas
- destinados.

contr 7 El no contar con sesiones de priorizacién de obras perjudicard la

planeacioén de proyectos o acciones que permitirdn beneficiar a
la poblacién.

8 El no contar con Matriz de indicadores para resultados, no
permitird dar seguimiento de manera eficiente a los programas
destinados

9 El no llevar a cabo la carga de informacién en las MIDS hace que

no se lleve un correcto orden de lo planeado con lo realizado y
asi no identificar la incidencia en los indicadores de situacion de
pobreza y rezago social.

Participacion 10 Al contar con funcionarios dentro del gobierno municipal que
Social, no cuenten con las facultades suficientes en relacién a los
objetivos y normativas de los fondos existe la posibilidad de
incurrir en los requerimientos emitidos en dichas normativas

Transparencia
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y Rendiciéon de Al no tener los formatos publicos de solicitud de apoyo en los
cuentas cuales se mencione la poblacién a atender puede conllevar al
incumplimiento de los lineamientos y criterios a los que se
apega el fondo.

El no contar con un padrén de beneficiarios no lleva un debido
orden por lo que no se identifica que los apoyos estén llegando
a la poblacién objetivo.

El incumplimiento a lo requerido en la normatividad de
transparencia generard desaprobacion en la poblacién y
posibles sanciones por parte de los entes de fransparencia.

El no confar con un programa especifico para el fondo no
permitird identificar el objetivo que se quiera cumplir, asi como
no se redlizaria una adecuada previsidn de los fondos.

El no contar con informes trimestrales hace que no se lleve
acabo la verificacién de cumplimiento a las actividades y
acciones planeadas por lo que no llegarian a sus metas
anuales.

El no contar con reportes del SRFT, no cumple con las
caracteristicas del FAIS y no se reporta la informacién sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos
federales fransferidos.

Si bien, el Gobierno atfiende a las zonas que lo requieren con la
distribucién de recursos como se establecen en los lineamientos,
este no considera la asignacién de recursos a Gastos Indirectos.
Si no existiera una relacién entre las priorizaciones de obra, las
MIDS, el SRFT y los programas presupuestarios no existiria la
ejecucion transparente de los recursos del fondo, no se estarian
rigiendo d los lineamientos que regulan al fondo.

El no contar con la comprobacién de las transferencias de las
obras o proyectos causaria falta de transparencia de recursos
por lo que no se llegaria a la conclusion de como comprobaron
el recurso de dichas obras realizadas.

Orientacién y Silas fichas técnicas no se elaboran no se puede dar el
medicién de seguimiento de los niveles de Fin, Propdsito y Componentes, por
lo gue no habria una medicién para cada indicador.

El no llevar a cabo acciones, proyectos u obras en localidades
con niveles de rezago social distinto es no considerar las
necesidades que tiene la poblacidn por lo que incumpliria los
lineamientos del FAIS.

El no contar con un registro en donde se tenga identificada la
poblacidn objetivo, es no llevar una planeacion de las acciones
que se tendrian que ejecutar durante el ano por lo que llevaria
a una mala administracién de recursos del fondo evaluado.

El no generar informes impide presentar resultados sobre los
logros obtenidos en la aplicacién de los recursos que se
vinculan al fondo evaluado.

Evaluacion de El no contar con evaluaciones al fondo es no saber decidir si las
los Recursos acciones y estrategias consideradas son adecuadas y, en caso

T et de gue no, se pueda modificar y adecuar de manera que se

OISR generen resultados favorables para el beneficio de la
poblacién, porlo que tampoco contribuyen a mejorar la
gestién de los recursos federales transferidos.

La falta de atencidon y omisidon a las recomendaciones emitidas
traerd como consecuencia que el gasto ejercido para llevar a
cabo las evaluaciones carezca de valor publico

resultados

Péginozo
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Seccion
temdtica

Justificacion
de la
creaciony
del diseno del

programa

Recomendaciones
.y Unidad Resultado B lEELICD
Hallazgo Recomendacion la
Responsable esperado oz
Recomendacion
El gobierno de Para verificar el DIRECCIONDE | GENERAR FACTIBLE
Acatldn cuenta cumplimiento de PLANEACION INFORMACION
conun los objetivos y IU'\ITT'LEggiA(‘: IL(i)A\N o
diagnostico MEEE ACCIONES PARA
municipal donde institucionales, se LA APLICACION
se p|OsmOh Yy RECOMIENDA DE LOS RECURSOS
revisan diversos considerar la DEL FONDO
temas que atanen | informacién
y afectan al contenida en el
municipio. Dicho diagndstico que se
diagndstico se integra en el Plan
encuentra Municipal de
intfegrado en el Desarrollo 2021 -
Plan Municipal de | 2024. Asi mismo se
Desarrollo 2021 - deberdn hacer
2024, el cual fue todas las gestiones
aprobado por y acciones
cabildo el 14 de necesarias para
enero de 2022, asi | que el instrumento
como el manejo de Planeacién
de foros de Municipal sea
consulta y mesas publicado en el
de trabajo para Periddico Oficial
que la poblacion del Estado de
fuera participe de | Puebla.
la planeacién
municipal.
El gobierno de De acuerdo con el DIRECCIOI\} DE IDENTIFICA,\R LA FACTIBLE
Acatldn detecta andlisis presentado | PLANEACION PROBLEMATICAS
las carencias si bien se A ATENDER PARA
sociales mediante | establecen las EL OPTIMO
. P o DISENO DE LAS

el d|qgnoshco proble_mo’rlcos o ACCIONES A
municipal de necesidades de la IMPLEMENTAR

desarrollo enlas
que se detectaron
que fueron
redactadas de
manera negativa,
la cual pueda
guiar las acciones
gubernamentales
a los resultados
especificos
mejorando
significativamente
su calidad de la
poblacion del
municipio de
Acatldn.

poblacién, se
RECOMIENDA que
en el diseno de los
instfrumentos de
programacion
estas sean
consideradas para
lograr concatenar
la planeacién con
la programacion
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rector que brinda
atencion alas
necesidades que
se presentan en el
diagnéstico
municipal, el cual
infegra un
programa
especifico para
para atender las
necesidades
establecidas en los
lineamientos del
FAIS, a su vez
efectla una
alineacién
efectiva del

RECOMIENDA el
revisar y actualizar
la tabla que
contiene la
alineacién de los
diversos
instrumentos de
Planeacion
Nacional, Estatal y
Municipal a efecto
de que se
considere en la
publicacion del
Plan Municipal de
Desarrollo 2021 —
2024 en el

CON RESPECTO
DE LOS
INSTRUMENTOS DE
PLANEACION
NACIONAL Y
ESTATAL

3 El H. Ayuntamiento | Si bien se cuenta DIRECCION DE GENERAR FACTIBLE
de Acatldn disefia | con la MML, se PLANEACION INSTRUMENTOS
e integra las RECOMIENDA el gﬁ?ljg%‘ﬁf"fos
herrom@nfos seguir UNA CORRECTA
necesarias de la conmdc—_zrqndo en CONSTRUCCION
MML las cuales el seguimiento de DEL PROGRAMA
son: los drboles de | cumplimiento de DONDE SE
problemas y los objetivos del PRIORICE EL
drboles de fondo evaluado a EJERCICIO DEL
obijetivos con los los drboles de GASTO DEL
que se pudieron problemas y de FONDO
identificar las objetivos, asi como BLLEES
problemdticas que | en el caso de que
se resolverdn aplique, su posible
mediante actualizaciéon
estrategias,
programas o
proyectos, los
mismos muestran
una relacion de
causalidad entre
sus elementos.

4 El gobierno De lo analizado en | DIRECCION DE CONOCERELTIPO | FACTIBLE
municipal de el Plan Municipal PLANEACION; DE POBLACION
Acatldn cuenta de Desarrollo 2021 | DIRECCIONDE | BENEFICIADA
con una ficha — 2024 se OBRAS CON RESPECTO,

. . PUBLICAS DE LA POBLACION
informativa en la RECOMIENDA que POTENCIAL
cual nos hace se agregue en el
mencion de la Programa 10:
poblacién total INFRAESTRUCTURA
del municipio en PARA EL
sifuaciones de DESARROLLO ala
pobreza, las posible poblacién
cuales podrdn ser | objetivo que se
atendidas con el pretender atender
fondo evaluado con las acciones
identificdndola establecidas en el
como poblacion multicitado
potencial. programa en
andlisis.

5 El H. Ayuntamiento | Derivado de los DIRECCION DE \{ISUALIZAR LA FACTIBLE
de Acatldn, comentarios PLANEACION OPTIMA
integra un eje vertidos, se FUNCIONALIDAD

DEL PROGRAMA
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instrumento de
planeaciéon
municipal con los
instrumentos de

Periddico Oficial
del Estado.

planeacién
Nacional y Estatal.
El Gobierno En referencia a la DIRECCIOI\,I DE CONTAR CON FACTIBLE
Municipal de estructura del PLANEACION LOS
Acatldn Programa del Plan INSTRUMENTOS
implementa los Municipal de SETE%EECRJ&%%COS
mstrumer,n‘qs del Desarrollo 2021 — JUSTIFICAR LA
Marco Logico en 2024 se CREACION DEL
base al Eje de RECOMIENDA que PROGRAMA
gobierno que se revise la
afiende las estructura del
necesidades del Programa 10:
Fondo Evaluado, INFRAESTRUCTURA
asi mismo al PARA EL
programa DESARROLLO
especifico de donde se
FISM-DF entre ellos | considera la
la Matriz de aplicacion de los
Indicadores para recursos del FISM -
Resultados el cual | DF (Ahora
se disena de FAISMUN - DF) a
manera correcta efecto de que se
de acuerdo ala considere la
MML. estructura dptima

para cada nivel;

asi mismo se

construyan e

integren

actividades Utiles

en el Programa a

de brindar una

atencién éptima a

la poblaciéon

objetivo
El Gobierno De acuerdo con DIRECCION DE INCENTIVAR L,A FACTIBLE
municipal de los comentarios OBRAS PARTICIPACION
Acatldn llevd a plasmados, se PUBLICAS %XB’E,"SDSS_A A
cabo las sesionesy | RECOMIENDA el COPLADEMUN

reuniones cada
mes,
mencionando las
obras a ejecutar,
los montos
proyectados y
también las
priorizaciones de
obras
considerando la
participacion
social, cada una
de las sesiones
estuvo amparada
por el comité el
cual fue participe
de todas y cada

realizar la 2°. y 3°.
reunién de
COPLADEMUN
para que se
cuenten con las 4
reuniones que se
requieren en la
Ley, esto con el fin
de fortalecer la
fransparencia y
rendicion de
cuentas en el
municipio
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aplicacion de los

una de las
sesiones.

8 El Gobierno Con base en la DIRECCIOI\J DE CONTAR CON FACTIBLE
municip0| de re\/isién PLANEACION HERRAMIENTAS
Acatldn elabora efectuada, se QUE PERMITAN
una MIR RECOMIENDA el MEDR EL LOGRO

. A DE LOS OBJETIVOS
especificamente realizar la MIR del
para el programa Programa 10
del fondo INFRAESTRUCTURA
evaluado el cual PARA EL
contiene DESARROLLO, asi
indicadores a nivel | mismo integrar los
proposito y indicadores y
componentes los metas en dicho
cuales contienen programa, esto
nombre, ano base | con el fin de lograr
y unidad de un éptimo
medida los cuales | seguimiento sobre
son de gran el cumplimiento
importancia para de los objetivos y
el seguimiento de | metas
la programacion. institucionales

9 El Gobierno de De acuerdo con la | DIRECCION DE DAR FACTIBLE
Acatldn cuenta revision OBRAS CUMPLIMIENTO EN
con la carga de efectuada, se PUBLICAS LA CAPTURA DE
informacién en la RECOMIENDA que /LA\AC'L\JAIIEgSDgECON
MIDS 2022, lo cual para el siguiente LA
permite verificar el | ejercicio fiscal se NORMATIVIDAD
cumplimiento de establezcan los DEL FONDO
las acciones que mecanismos EVALUADO
se han llevado a necesarios verificar
cabo de acuerdo | que de los
con el gjercicio de | proyectos que
planeacion sean priorizados
mediante las surjan los
sesiones de proyectos que se
priorizacién de capturen en la
obras en atencién | MIDS a efecto de
a las localidades contfar con
que lo requieran. documentos

correctamente
vinculados y por
tanto la
planeacién y
programacion se
fransparente.

10 Los fitulares de las | "De la respuesta DIRECCION DE MEJORAR LAS FACTIBLE
unidades presentada sobre | PLANEACION; CAPACIDADES
administrativas los instrumentos DIRECCION DE TECNICAS DE LOS
conocen las aplicados, se OBRAS SERVIDORES

. PUBLICAS; PUBLICOS
normativasy RECOMIENDA lo TESORERIA RESPONSABLES EN
objetivos del siguiente: MUNICIPAL; EL USO, MANEJO,
fondo evaluado, 1. Generar un SECRETARIA DEL | APLICACION Y
asi como la programa de AYUNTAMIENTO; | COMPROBACION
aplicacion de la capacitacion Y DE LOS RECURSOS
programacion y donde se UNIDAD DE DEL FONDO
monitoreo de los contemplen temas | TRANSPARENCIA | EVALUADO
fondos. sobre el uso,

manejo y
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recursos del fondo
evaluado, asi
como la
normatividad que
lo rige.

2. Llevar a cabo
las capacitaciones
correspondientes
3. Disenar e
implementar
instrumentos,
normas,
lineamientos, etc.,
a efecto de contar
con medios que
coadyuven en la
S6ptima aplicacion
de los recursos.

4, Implementar
evaluaciones
periédicas sobre el
conocimiento de
la normatividad,

para dar atencién
a las requisiciones
de la poblacion.

estandarizado, el
cual contenga
datos que
permitan y faciliten
recibir, canalizar y
atender las
solicitudes /
peticiones que
requieren la
poblacién
obijetivo,
referentes a los
proyectos, obras o
acciones y que
serdn atendidos a
través de la
Direccidon de
Obras PUblicas.

2. Disenar un
Procedimiento, el
cual establezca
de manera clara y
sencilla los paso a
seqguir para dar
tradmite de las
solicitudes, desde

POBLACION

asi como el
ejercicio de los
recursos."

11 El gobierno de "De los DIRECCION DE MEJORAR LA FACTIBLE
Acatldn elabora el | comentarios OBRAS ATENCION ’
manual de vertidos, se PUBLICAS; CIUDADANA ASI

. iy SECRETARIA DEL | COMO
organizacion y RECORIIEND A (2 AYUNTAMIENTO. | CONSIDERAR EN
procedimientos en S|gu!en:re. LA PRIORIZACION
el cual se 1. Disenar un DE LOS
mencionan los formato de PROYECTOS LAS
pasos a seguir solicitud PETICIONES DE LA




e

Resumen ejecutivo de la Evaluacion de desempeno del Fondo de Infraestructura Social

Municipal (FISMDF)2022

que se reciben
hasta que se
autoricen o no.

3. Aprobar ante el
H. Cabildo el
Manual de
Procedimientos
respectivo.

4. Difundir el
Procedimiento de
atencién de
Solicitudes /
Peticiones en la
pdagina web oficial
del H.

Acatldn publica la
informacién y esta
permite
fransparentar la
ejecucion de los
recursos a través
de las acciones
realizadas, asi
como de dar el
cumplimiento a lo
establecido con
Ley.

RECOMIENDA el
seguir
actualizando la
informacién que
se vincula al fondo
evaluado en el
sitio web oficial a
efecto de dar
cumplimiento alo
que se establece
en la normatividad
e informar a la
poblacion sobre
las acciones
realizadas para
continuar con el
fortalecimiento de
la tfransparencia y
rendicion de
cuentas municipal

Ayuntamiento."

12 El Gobierno De las ideas DIRECCION DE IDENTIFICAR DE FACTIBLE
Municipal cuenta | anteriormente OBRAS FORMA PUNTUAL
conun padrén de | expuestas se PUBLICAS A LA POBLACION
beneficiarios que RECOMIENDA ATENDIDA QUE

. . : DERIVA DE LA
permite reg|,s’rr.or seqguir g’enerondo APLICACION DE
las caracteristicas | el padron de LOS RECURSOS
y datos de la beneficiarios de DEL FONDO
poblacién ala las obras, EVALUADO
cual se le brinda proyectos o
un apoyo, ademds | acciones,
de informacién de | entregadas. Es
las acciones y necesario hacer
obras ejecutadas. | énfasis que se

debe de
considerar a toda
la poblaciéon
atendida con la
enfrega de
recursos del fondo
evaluado

13 El Gobierno De los datos UNIDAD DE FORTALECER LA FACTIBLE
municipo| de presenfodo& se TRANSPARENCIA | TRANSPARENCIA

MUNICIPAL
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Gobierno para la
verificacion del
cumplimiento de
actividades los
cuales se integran
en los reportes
mensuales e
informe final que
se encuentran
basados en los
reportes de
actividades, los
cuales se dan a
conocer a las
unidades
responsables

necesarios para el
seguimiento tales
como:

1. Reportes
mensuales sobre el
seguimiento de
avance;

2. Reportes
trimestrales, el 3°. y
4°, para tener lo 4,
donde se evalué
periddicamente
los resultados
obtenidos y en su
caso emitir
recomendaciones
para su
cumplimiento.

3. Revisar la
correcta
integracion de la
evidencia

14 El Gobierno De los comentarios DIRECCIOI\} DE GENERAR UNA FACTIBLE
Municip0| de vertidos, se PLANEAC:|ON,' HERRAMIENTA
Acatlén considera | RECOMIENDA el S'E,E,ESC'ON DE I%LFJ(E)EEA%TS% BRE
la infegracion de seqguir PUBLICAS EL GRADO DE
un programa ;onfempl,ondo la CUMPLIMIENTO DE
presupuestario infegracion de un LOS OBJETIVOS
para dar atencién | programa DEL FONDO
y seguimiento alos | presupuestario EVALUADO
objetivos descritos | especifico del
en el PDM 2021- fondo evaluado,

2024, en los Ccon sus
Programas indicadores y
Presupuestarios se | metas especificos
hace mencién de | del fondo
indicadores de evaluado, en
cumplimiento los donde se

cuales se disenan contemple las
por cada nivel obras, proyectos o
estratégico de acciones a

igual manera se ejecutar a efecto
lleva a cabo la de confribuir en la
prevision de fondo | disminucién de los
y la asignacion de | indicadores de
unidades carencia social
responsables del qgue aguejan al
cumplimiento de municipio

las accione

programaddas.

15 El Gobierno "De lo DIRECCIOI\} DE CONTAR CON FACTIBLE
Municipal de anteriormente PLANEACION REPORTES QUE
Acatldn integra el | expuesto se DIRECCION DE PERMITAN
Sistema Municipal RECOMIENDA que Poggﬁ‘éAs iS/E:EIIE‘:TEAR =5
de D_e_sempeno el gqplerno ) PERIODICO SOBRE
Municipal en el municipal a fraves EL CUMPLIMIENTO
cual se hace del drea DE LOS OBJETIVOS
mencion del responsable, DEL FONDO
mecanismo que genere los EVALUADO
implementara el mecanismos
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generada que
justifique de forma
Sptima el
cumplimiento de
las acciones /

obras, conla
carga correcta de
las MIDS, asi como
el SRFT, llevando
asi un
cumplimento
positivo a los

para el siguiente
ejercicio fiscal se
establezcan las
acciones
necesarias para
verificar que la
informacién que

actividades
asignadas.”

16 La unidad De los comentarios DIRECCIOI\,I DE CONTAR CON FACTIBLE
responsable de realizados, se PLANEACION; ELEMENTOS
efectuarla carga | RECOMIENDA el DIRECCIONDE | DEBIDAMENTE
de informacién en | seguir infegrando, SUB;/?CSAS VINCULADOS
el Sistema de reportando y
Recursos Federales | concenfrando los
Transferidos, la reportes
lleva a cabo en frimestrales del
tiempo y forma SRFT que
informando sobre corresponden a
los avances fisicos | cada trimestre, asi
y financieros de los | mismo se deberd
proyectos, obras u | verificar que la
acciones informacion
ejecutadas con contenida fanto
recursos del FISM- en el Programa
DF, de los 4 Presupuestario
frimestres del como en el SRFT
ejercicio 2022. sea coincidente a

efecto de
entregard
resultados
homogéneos.

17 El gobierno De acuerdo con la | DIRECCION DE GENERAR FACTIBLE
municipal de informacion OBRAS PRIORIDAD ENTRE
Acatldn realizé la proporcionada se | PUBLICAS LAS
distribucién de los | RECOMIENDA el SSEMA‘/J\/';'SDADES
recursos dando seguir priorizando REQUIEREN
cumplimiento de la integracion de ATENCION
forma parcial a la proyectos, sean
normatividad directos o
aplicable, es decir, | complementarios,
designa de forma cumpliendo con
adecuada el los criterios,
recurso a obras requisitos de
complementarias, | asignaciony
asi como alas distribucién, de
Zonas de Atencion | acuerdo conlo
Prioritaria y que se establece
localidades en en la normatividad
Pobreza extrema. del fondo

evaluado.

18 El Gobierno de Conrespecto de DIRECCION DE CONTAR CON FACTIBLE
Acatlén cuenta la documental PLANEACION ELEMENTOS
conlas actas de presentada se DIRECCION DE DEBIDAMENTE
priorizacién de RECOMIENDA que SL’?;:T\CSIAS VINCULADOS
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programas
presupuestarios ya
que existe una

buena planeacién
desde el principio.

se establezca
desde el
COPLADEMUN, el
Programa
Presupuestario,
MIDS y SRFT sea
vinculatoria, es
decir se pueda
corroborar que la
planeaciony
programacion
llevan un mismo
sentido para la
atencion de la
poblacion
objetivo.

19

El municipio
cuenta con las
evidencias que
respaldan el
ejercicio
devengado en
relacion al Fondo
de Infraestructura
Social Municipal
para el ano 2022.

De acuerdo con la
informacion
presentada se
RECOMIENDA que
el municipio a
fravés de la
Tesoreria Municipal
continué con el
registro e
integracion de los
documentos que
justifiquen la
ministracion de los
recursos recibidos
del FISM - DF, asi
mismo generar |los
documentos
necesarios para
fortalecer la
comunicacién
entre los
responsables para
gue se conozcan
las ministraciones
recibidas de forma
puntual

TESORERIA
MUNICIPAL

GENERAR UN
CORRECTO
SEGUIMIENTO Y
CONTROL SOBRE
LOS INGRESOS
OBTENIDOS DEL
FONDO
EVALUADO

FACTIBLE

Orientaciony i
medicion de
resultados

El gobierno
municipal de
Acatldn
implementd fichas
técnicas para el
seguimiento y el
cumplimiento de
las actividades de
cada programa
presupuestario

De los comentarios
vertidos se
RECOMIENDA que
para el siguiente
ejercicio fiscal, se
disenen e infegren
las fichas técnicas
delindicador, la
cual contenga
elementos
descriptivos tanto
del mismo
indicador como
de las variables, lo
gue permita
realizar un éptimo
seguimiento de
cumplimiento

DIRECCION DE
PLANEACION;;
DIRECCION DE
OBRAS
PUBLICAS

CONTAR CON
HERRAMIENTAS
QUE APOYEN EN
LA MEDICION DE
INDICADORES ASi
COMO PERMITAN
LLEVAR EL
SEGUIMIENTO
SOBRE EL
CUMPLIMIENTO

FACTIBLE
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mecanismos de
rendicién de
cuentas.

necesarias para
revisar y actualizar
la pdgina web
oficial del H.
ayuntamiento, a
efecto de que se
cuente con
documental
suficiente que
permita presentar
un secuencia en
fechas y recientes.

CON LO QUE SE
ESTABLECE EN LA
NORMATIVIDAD
RESPECTIVA

21 El Gobierno de De acuerdo con la | DIRECCION DE ATENDER A LAS FACTIBLE
Acatldn efectday | informacion OBRAS LOCALIDADES DEL
lleva acabd presentada se PUBLICAS MUNICIPIO QUE
acciones, RECOMIENDA que RS (10

NECESITAN
proyectos y obras los responsables
en las localidades | directos de
que mas lo priorizar, planear,
requieren programar y
considerando lo comprobar los
establecido por los | recursos de FISM —
lineamientos del DF sigan
FAIS, asi como considerando las
dando la atencién | Zonas de Atencién
correcta alos Prioritarias con las
solicitudes con que cuenta el
mayor demanda municipio, a
de la poblacion. efecto de seguir

atendiendo a la
poblacion que
mds lo requiere.

22 El gobierno de De la informacidén DIRECCION DE CUANTIFICAR EL FACTIBLE
Acatléan elaboro proporcionada SE | OBRAS TOTAL DE
un adecuado RECOMIENDA el PUBLICAS POBLACION
diagnosticé el cual | identificar el ATENDIDA CON

. p LOS PROYECTOS,
pudo deliberar a nUmero de OBRAS O
la poblacioén poblacion objetivo ACCIONES DEL
objetivo y asi y el nUmero de FONDO
implementar poblacion EVALUADO
acciones para aftendida de los
poder llegar al proyectos, obras o
objetivo de la acciones
poblacién a ejecutados con los
atender con recursos del FISM —
relacion alos DF (FAISMUN) para
recursos del fondo. | que se establezca
la base que
propicie el diseno
de un Padrén de
Beneficiados
debidamente
vinculado.

23 El Gobierno de De la informacién UNIDAD DE DAR FACTIBLE
Acoﬂo'n diseﬁol presenfodo se TRANSPARENCIA CUMPLIMIENTO A
infegra y presenta | RECOMIENDA LOS
el informe del seguir RECIERIAENICS

. . DE PUBLICACION
periodo tomando |mp|§menfodo las DE ACUERDO
en cuenta los acciones
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24 Se llevd a cabo la De los comentarios DIRECCION DE IPENTIFICAR LAS FACTIBLE
elaboracién de la | vertidos se PLANEACION AREAS DE
Evaluacion RECOMIENDA que OPORTUNIDAD
Especifica de para el ejercicio se &UESHE(;EC'EH
Desempena al readlice Iq, DE LOS RECURSOS
FISM-DF 2021, para | evaluacion DEL FONDO
la valoracién al externa del FISM — EVALUADO
cumplimiento de DF (Ahora
los lineamientos y FAISMUNDF) a
objetivos que rigen | efecto de contar
el uso, manegjo y conun
distribucion del documento el cual
fondo. contenga y

plasme los
avances de
cumplimiento con
respecto del
ejercicio de los
recursos de
acuerdo conlo
establecido en la
normatividad
vigente del fondo
evaluado

25 El Gobierno de De acuerdo con la | CONTRALORIA GENERAR FACTIBLE
Acatldn genera e | documental MUNICIPAL; MECANISMOS
implementa los presentada se g'BREESC'ON DE %%'?I;ECR:\QTQ'\S'
mecanismos de RECOMIENDA que PUBLICAS: ACCIONES
atencion a los ASM una vez se TESORERIA EJECUTADAS.
en el cual permite | conozcan los ASM | puNICIPAL:
en llevar a cabo emifidos de la SECRETARIA DEL
mejoras en el presente AYUNTAMIENTO;
proceso de evaluacion se Y
aplicacién de los implementen los UNIDAD DE

TRANSPARENCIA

recursos del fondo
evaluado.

mecanismos y
acciones
necesarias para
dar atencién alo
requerido en las
recomendaciones
que emita el
evaluador externo.
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Conclusiones y Valoracion de la pertinencia del programa

La evaluacion externa sobre la aplicacion de las aportaciones federales del
Roamo General 33 para Enfidades Federatfivas y municipios, es una
herramienta que emite argumentos y valoraciones precisas para conocer la
situacion en las que el H. Ayuntamiento de Acatldn en turno, opera los
recursos del FISMDF por medio de proyectos y obras municipales con base a
la normatividad ejercida.

La aplicacion de los recursos en el sector publico se debe llevar a cabo
considerando los objetivos prioritarios por los cuales fueron asignados al
gobierno municipal, buscando siempre el de contribuir en la disminucion de
los indicadores referentes a la pobreza, marginacién y rezago social,
generando las condiciones de bienestar que permitan el desarrollo
comunitario y por ende se mejore la calidad de vida de la poblacion.

Por tal relevancia estratégica, y en cumplimiento con las principales
disposiciones de fransparencia y rendicion de cuentas, el evaluar el
desempeno sobre la aplicaciéon de los recursos del FISM, es de gran
relevancia, al detectar en tiempo y forma cuales son las dreas de
oportunidad que deben de ser atendidas para mejorar el desempeno sobre
la distribucidon de los recursos y que mecanismos se implementaran para
lograr la atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

La Evaluacion Especifica del Desempeno del FISM se realizé de acuerdo con
los Términos de Referencia emitidos por la Secretaria del Bienestar para su
observancia y aplicaciéon con la finalidad de generar informacion Ufil,
rigurosa y homogénea para los involucrados en la ejecucion de los recursos
de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones y con ello
mejorar la Gestion para Resulfados. Indudablemente para el logro o
cumplimiento de los objetivos del FISM, los servidores publicos encargados
de la aplicaciéon de los recursos deben de conocer ampliamente y aplicar
el marco normativo que regula el fondo, estableciendo los procesos
adecuados para que la priorizacion del gasto logre ser focalizado a las
localidades que realmente lo requieren.

Derivado de ello, en la presente evaluacion realizada al municipio de
Acatfldn se logré detectar que, los Servidores Publicos cuentan con
conocimientos actualizados sobre la normatividad del fondo evaluado, lo
que permite lograr implementar acciones eficaces para el logro de los
objetivos del fondo.

El diseno del Plan de Desarrollo Municipal 2021 — 2024 integra un diagnostic
robusto con informacion importante y Util que permite generar la

Pégin032
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de las problemdticas existentes en la poblacidén, implementando la
Metodologia del Marco Légico para “mapear” las causas y efectos, medios
y fines para establecer las acciones necesarias.

La participacion ciudadana es fundamental en el proceso de planeacion
ya que es importante para el proceso de priorizacidon de obra puUblica, este
se lleva a cabo a través de la integracion de un COPLADEMUN el cual se
presenta para su andlisis, discusion y en su caso aprobacién en sesidon de
cabildo por medio de la Comision respectiva. En este punto es de vital
importancia comentar que la obtencion de las solicitudes de apoyo que
requiere la ciudadania debe de ser muy efectivo, porlo que se detectd que
el municipio cuenta con diversos mecanismos para lograr que la gente que
lo requiere solicite una obra o accién, claro desde luego considerando el
presupuesto asignado.

Los diversos mecanismos de Planeacion y Programacién deben de estar
debidamente vinculados, es decir, la informacién que se captura en la
Matriz de Inversidon de Desarrollo Social MIDS y la cual una vez validada migra
al Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT, debe de ser vinculativa
con las acciones proyectadas en el Programa Presupuestario, para que
apoyados de esta herramienta también se dé el seguimiento de
cumplimiento a través de la asignacion de los recursos e indicadores y metas
establecidos. En este punto las Dependencias y Organismos juegan un
papel importante ya que se debe de generar informaciéon homologada que
permita evidenciar e informar a las Dependencias normativas y Entes
fiscalizadores el cumplimiento de los objetivos del fondo del FIS-MDF.

En el proceso de Planeacion y seguimiento de debe de considerar de
manera muy puntual a que localidades se van a beneficiar y si estds
cumplen con los requisitos de acuerdo con su clasificacion. Luego entonces
el establecer el nUmero de poblacion objetivo a atender por el tipo de
carencias colectivas, asi como el tipo de localidad en el que viven permitird
lograr impactar a los indicadores, no solo a nivel local, sino a nivel estatal y
nacional, en este sentido se debe de generar informacion precisa sobre la
poblaciéon atendida directamente, integrando un padrén de beneficiarios
que derive de la ejecucion de los proyectos realizados con recursos del
FISMDF.

El informar sobre los resultados obtenidos se debe de considerar el
cumplimiento de los requerimientos que se establecen en los diversos
ordenamientos como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
PUblica del Estado de Puebla, la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendariq, la Ley de Contabilidad Gubernamental, entre
otras, en los medios electronicos de los que dispone el municipio, como la
pdgina web oficial o el Sistema de Portales de Obligacio
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Transparencia (SIPOT) proporcionando la informacion que se vincula a la
MIDS, SRFT, resultados de las evaluaciones externas realizadas y los resultados
de los mecanismos de participacion ciudadana en la aplicacion de los
recursos del fondo evaluado.

Por Ultimo, el municipio de Puebla es uno de los pocos municipios que si
establecen mecanismos para la atencidon de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) integrando el comité respectivo, asi como el frabagjo
coordinado entre las dependencias y organismos respectivos.

En términos generales el municipio ha avanzado en la mejora del
desempeno del fondo, pero siempre es recomendable que se siga
trabajando para lograr el beneficio de la poblacidn que mas lo requiere.
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Formato de Anexos
Anexo 1. Valoracion Final del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Acatlan

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica

Tipo de Evaluacion: Especifica
Afio de la Evaluacion: 2022

Seccion

de Desempefio

Calificacion

Justificacion

Justificacién de la Se da cumplimiento con
. 2 del 10 las caracteristicas que se
clistefelieln /el requieren en las preguntas
diseno del programa con valoracién
cuantitativa.
Planeacion Se identifico la
estratégica y 10 planeaciéfl de activic_jades
i en los pp’s estableciendo
contribucion indicadores y metas.
Participacién Social, Se Cuenta con
. 9.17 capacitaciones en el
Transparenciay gjercicio 2022  con
Rendicion de respecto a la aplicacion de
cuentas los recursos del fondo,
reportes trimestrales
existentes.
Orientacion y Se da cumplimiento con
o oz las caracteristicas que se
medicion de 10 requieren en las preguntas
resultados con valoracion
cuantitativa.
Evaluacion de los Se dio atencién a los
Recursos 10 ASM de manera oportuna
y correcta.
Transferidos.
TOTAL 0.83 @
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Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Acatldn

Unidad Responsable: Direccidon de Obra Publica

Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempeno

Aiio de la Evaluacion: 2022

Nombre de la Luis G Pared
instanciaevaluadora uis Guevara Faredes

Nombre del coordinador ]
de laevaluacién Luis Guevara Paredes

Nombres de los
principales Eliseo Hernandez Trinidad
colaboradores

Nombre de la unidad
administrativa
municipal
responsablede dar
seguimiento a la
evaluacién

Direccion de Planeacion

Nombre del titular de
la unidad
administrativa
municipal
responsable dedar Lizbeth Millan Guevara
seguimiento a la
evaluacion

Forma de contratacion
de lainstancia

Invitacién a 3
evaluadora

Costo totql.clie la $229,500.00
evaluacion

Fuente de

. . . Participaciones
financiamiento
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Gonsultoria

Resumen Ejecutivo de la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeno del Fondo

de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) del H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla.
Ejercicio fiscal 2022

Julio 2023
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